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TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito objetivo.
La presente ley foral regula:

a) La organizacion, el funcionamiento y el régimen juridico de la Administracién de la Comuni-
dad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

b) Las relaciones entre la Administracion Publica Foral y la ciudadania en el marco de la norma-
tiva vigente.

c) La elaboracién y mantenimiento de un marco normativo de calidad en colaboracion con la ciu-
dadania.
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Articulo 2. Ambito subjetivo.

1. La presente ley foral se aplica a la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y al Sector
Publico Institucional Foral, integrado por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de la Administracion de la Comu-
nidad Foral de Navarra y de sus organismos publicos y de entidades de derecho publico vincula-
dos o dependientes, que quedaran sujetas a las normas de esta ley foral que especificamente se re-
fieran a las mismas, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c) La Universidad Publica de Navarra, que se regird por su normativa especifica y supletoriamen-
te, por las disposiciones de esta ley foral.

2. A los efectos de esta ley foral, tienen la consideracion de Administracion Publica Foral la Adminis-
tracién de la Comunidad Foral de Navarra y los organismos y entidades referidos en la letra a) del
apartado anterior.

Articulo 3. Personalidad juridica de la Administracion Pablica Foral.

1. La Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra, constituida por 6rganos jerarquicamente
ordenados, actta con personalidad juridica Unica para el cumplimiento de sus fines.

2. Los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral de Navarra tienen personalidad juridica plena en sus relaciones con
terceros.

Articulo 4. Potestades y prerrogativas de la Administracion Publica Foral.

La Administracion Publica Foral gozard, en el ejercicio de sus competencias, de las potestades y pre-
rrogativas que el ordenamiento juridico le reconoce y, en todo caso, de las siguientes:

a) La potestad de autoorganizacion.

b) La presuncion de legitimidad de sus actos.

c) La ejecutoriedad de sus actos.

d) la potestad de revision de oficio de sus actos.
e) Los poderes de ejecucion forzosa.

) La potestad expropiatoria.

g) La potestad sancionadora.

h) La potestad reglamentaria.

i) La potestad certificante.

j) La potestad tributaria.

k) La potestad de autotutela.

I) La potestad calificatoria o de evaluacion técnica.
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Articulo 5. Relaciones ad intra y ad extra.

1. Las relaciones interadministrativas se desarrollaran por medios electrénicos que aseguren la inter-
operabilidad y la seguridad, y que faciliten la prestacion de los servicios publicos de forma conjunta.

2. En el marco de la normativa vigente, las relaciones con la ciudadania se articularan, preferentemen-
te por medios electronicos, al objeto de mejorar y simplificar la tramitacion de los procedimientos
administrativos, garantizando un adecuado equilibrio entre la eficacia de la actuacién administrativa y
la salvaguarda de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.

TITULO II: REGIMEN GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FORAL

CAPITULO I: Administracion Publica Foral

Articulo 6. Principios generales de organizacion y funcionamiento.

1. La Administracién Pablica Foral sirve con objetividad los intereses generales, desarrollando funcio-
nes ejecutivas de caracter administrativo, con sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra , al resto
del ordenamiento juridico y al Derecho.

2. Ademas del principio de legalidad, la Administracion Pablica Foral, ajustara su organizacion y fun-
cionamiento a los siguientes principios:

a) Jerarquia de los 6rganos que la componen.
b) Adecuacion al orden de distribucién de competencias establecido en la normativa.

c) Desconcentracion, descentralizacion y division funcional, en su caso, para el desarrollo de ac-
tividades de gestion o de ejecucion.

d) Economia y adecuada asignacion de los medios a los objetivos institucionales.
e) Eficacia en el cumplimiento de sus objetivos.
f) Eficiencia en la asignacion y en la utilizacion de los recursos publicos.

g) Planificacion, direccion por objetivos, y control de la gestion y evaluacion de los resultados de
las politicas publicas.

h) Responsabilidad por la gestién publica.
i) Buena fe, confianza legitima, y lealtad institucional.

j) Racionalizacidn y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materia-
les de gestion.

k) Servicio efectivo a la ciudadania.

1) Simplicidad, claridad y proximidad a la ciudadania.

m) Transparencia, participacion y objetividad de la actuacion administrativa.
n) Subsidiariedad y proporcionalidad en el ejercicio de sus competencias.

0) Coordinacion entre sus distintos 6rganos y organismos publicos.
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p) Cooperacion, coordinacion y colaboracion con el resto de las Administraciones Pablicas, y so-
lidaridad interterritorial.

q) Interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones de los medios electronicos.

r) Garantizar la accesibilidad y la igualdad de trato de toda la ciudadania, en especial entre muje-
res y hombres, en sus relaciones con la Administracion.

CAPITULO II: De la organizacion de la Administracion Publica Foral

Articulo 7. Organizacién administrativa.

1. La Administracion Publica Foral, en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion, podra crear los
Organos administrativos que considere necesarios para el ejercicio de sus competencias.

2. Cada unidad orgéanica estara integrada por los puestos de trabajo vinculados por las funciones que
tengan atribuidas y por una jefatura coman.

3. Son érganos superiores de la Administracion Publica Foral el Gobierno de Navarra, su Presidenta o
Presidente, las Vicepresidentas o Vicepresidentes en su caso, y las Consejeras y Consejeros. Todos los
demaés o6rganos de la Administracion Publica Foral se encuentran bajo la direccion de un 6rgano supe-
rior.

4. Los organos de la Administracion Pablica Foral se crearan, modificaran y suprimiran de acuerdo
con lo establecido en la presente ley foral y en el resto de la normativa aplicable.

5. La creacion de un érgano administrativo exigira la delimitacién de sus funciones y competencias, la
determinacion de su dependencia organica y funcional, y la dotacién de los créditos necesarios para su
puesta en marcha y funcionamiento. En ningun caso podran crearse 6rganos administrativos que su-
pongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la
competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo 6rgano solo tendra lugar previa compro-
bacion de que no existe otro en la Administracion Publica Foral que desarrolle igual funcion sobre el
mismo territorio y poblacién.

6. Las normas que establezcan la organizacion de la Administracion Publica Foral fijaran la estructura
gue se considere imprescindible para el adecuado ejercicio de sus competencias y deberan distribuir
estas entre los diferentes 6rganos, de manera que las unidades y los puestos de trabajo se adapten con
flexibilidad a los objetivos que, en cada momento, les sean asignados.

7. Las personas titulares de los 6rganos son responsables de su correcto funcionamiento y de la ade-
cuada realizacion de las funciones atribuidas a aquéllos, debiendo ordenar a tal fin los medios huma-
nos y materiales integrantes de los mismos, mediante las oportunas instrucciones y 6rdenes de servi-
cio.

8. Los actos con relevancia juridica precisos para el ejercicio de las competencias atribuidas a los
organos administrativos se producen por las personas titulares de los mismos, sin perjuicio de la posi-
bilidad de delegacion de firma conforme a lo establecido en la presente ley foral.

9. Para el ejercicio de competencias propias de la Administracion Publica Foral se podran crear érga-
nos que funcionalmente acten fuera del territorio de Navarra.

Articulo 8. Adecuacion de las estructuras administrativas.

1. Las personas titulares de los 6rganos administrativos son responsables de realizar o promover, de
acuerdo con sus competencias, la adecuacion de las estructuras administrativas y los efectivos de per-
sonal a su cargo para el mejor cumplimiento de los objetivos fijados por el Gobierno de Navarra.
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2. Los organos especificamente competentes en materia de organizacion administrativa y funcién
publica cuyas funciones se extiendan, en estas materias, a toda la Administracion Publica Foral, adop-
taran las medidas precisas para adaptar su estructura a los principios de esta ley foral, y a los criterios
y objetivos establecidos por el Gobierno de Navarra, de acuerdo a los recursos legalmente asignados.

Articulo 9. Instrucciones y 6rdenes de servicio.

1. Los érganos de la Administracion Publica Foral podran dirigir las actividades de los jerarquicamen-
te dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio.

2. Cuando una disposicion especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por razén de las perso-
nas a las que va dirigida o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y érdenes de servi-
cio se publicaran en el Boletin Oficial de Navarra.

3. El incumplimiento de las instrucciones u 6rdenes de servicio no afecta por si solo a la validez de los
actos dictados por los 6rganos administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que,
en su caso, se pueda incurrir.

CAPITULO II1: Régimen juridico del ejercicio de las competencias

Articulo 10. Irrenunciabilidad y atribucién de la competencia.

1. El ejercicio de las competencias administrativas corresponderd a los 6rganos de la Administracion
Publica Foral a los que se atribuya como propia, siendo las mismas irrenunciables, sin perjuicio de los
supuestos regulados en este capitulo.

2. Cuando se atribuya una competencia genéricamente y no se especifique el Departamento que deba
ejercerla, éste se determinard por razén de la materia, y si no puede entenderse atribuida a un Depar-
tamento concreto se entenderd atribuida al Departamento que tenga la competencia de Presidencia.

3. Cuando se atribuya una competencia genéricamente a un Departamento y no se especifique el 6rga-
no que deba ejercerla, éste se determinara dentro de la estructura organica del Departamento. Si no
puede entenderse atribuida a un 6rgano concreto, se entiende que corresponde a la persona titular del
Servicio correspondiente por razén de la materia, u 6rgano de rango equivalente.

4. Cuando exista mas de un érgano competente por razon de materia y territorio, la competencia se
ejercera por aquél que determine el érgano superior jerarquico comuin.

5. Los 6rganos y entidades que integran la Administracion Publica Foral extienden su competencia a
todo el territorio de la Comunidad Foral, salvo indicacion en contrario de las normas que les son apli-
cables.

6. La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos administrativos podran ser
desconcentradas en otros jerarquicamente dependientes de aquéllos en los términos y con los requisi-
tos que prevean las propias normas de atribucion de las competencias.

Articulo 11. Delegacidn interorganica de competencias.

1. Los érganos de la Administracién Publica Foral podran delegar el ejercicio de las competencias que
tengan atribuidas en otros 6rganos de la respectiva Administracion, de igual o inferior rango, aun
cuando no sean jerarquicamente dependientes. Cuando se trate de drganos no vinculados jerarquica-
mente, sera necesaria la aprobacion previa del superior comun.

2. No son delegables las competencias relativas a:

a) Los asuntos que deban someterse a la aprobacion del Gobierno de Navarra.
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b) La aprobacidn de disposiciones de caracter general.

c¢) Los asuntos que se refieran a las relaciones con Instituciones u otras Administraciones Publi-
cas.

d) La revision de oficio de los actos nulos y la declaracion de lesividad de los actos anulables,
ambos en los 6rganos que hayan dictado dichos actos.

e) La revocacién de los actos de gravamen o desfavorables.
f) La resolucion de recursos en los drganos que hayan dictado los actos recurridos.

g) La resolucién de un procedimiento cuando se haya emitido con anterioridad un dictamen o in-
forme preceptivos, por el 6rgano consultivo correspondiente.

h) Las materias en que asi se determine por una norma con rango de ley foral.

3. Las competencias ejercidas por delegacion de otro érgano no se pueden delegar, salvo autorizacién
legal expresa.

4. La delegacion de competencias, asi como su revocacion, que podran ejercitarse en cualquier mo-
mento, se aprobaran por el érgano delegante, y se publicaran en el Boletin Oficial de Navarra.

5. La delegacion de competencias atribuidas a érganos colegiados, para cuyo ejercicio ordinario se
requiera un gquérum especial, debera adoptarse observando, en todo caso, dicho quérum.

6. Los actos y resoluciones administrativas que se dicten por delegacion indicaran expresamente esta
circunstancia y se consideraran, a todos los efectos, dictadas por el 6rgano delegante.

Articulo 12. Delegacién a favor de organismos publicos y entidades de derecho publico.

1. En los términos previstos en el articulo anterior, los 6rganos superiores de la Administracion Publi-
ca Foral podran delegar el ejercicio de sus competencias propias en sus organismos publicos y entida-
des vinculadas o dependientes, cuando resulte conveniente para alcanzar los fines que tengan asigna-
dos y mejorar la eficacia de su gestion.

2. Para la eficacia de la delegacion sera necesaria la aceptacion previa por parte del organismo o enti-
dad, a cuyo favor se hace la delegacién. En su defecto, seré necesaria la aprobacion previa del superior
coman.

Articulo 13. Avocacion.

1. Los érganos de la Administracién Publica Foral podran, en cualquier momento, avocar para si el
conocimiento de uno o varios asuntos cuya resolucién corresponda, ordinariamente o por delegacién, a
sus organos administrativos dependientes, cuando las circunstancias de indole técnica, econdmica,
social, juridica o territorial lo hagan conveniente, en los términos establecidos en la legislacion basica.

2. En los supuestos de delegacion de competencias en 6rganos no dependientes jerarquicamente, el
conocimiento de un asunto podra ser avocado Unicamente por el 6rgano delegante.

3. La avocacion se realizara mediante acuerdo motivado que debera ser notificado a los interesados en
el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o simultaneamente a la resolucion final que se dicte.

4. El acuerdo de avocacién podra impugnarse Unicamente en el recurso que se interponga contra la
resolucion del procedimiento.

Articulo 14. Encomienda de gestion.

1. Los 6rganos de la Administracion Pablica Foral podran encomendar a otros 6rganos u organismos y
entidades de derecho publico, vinculadas o dependientes, la realizacion de actividades de caracter ma-
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terial y técnico de su competencia, por razones de eficacia, 0 cuando no posean los medios técnicos
idoneos para su desempefio, con arreglo a lo dispuesto en los apartados siguientes.

2. La encomienda de gestion a un 6rgano perteneciente al mismo Departamento que el 6rgano enco-
mendante, 0 a un organismo o entidad publica dependiente del mismo, se hara mediante autorizacién
de la persona titular del departamento.

3. La encomienda de gestion a un 6rgano administrativo de distinto Departamento de aquél al que
pertenezca el 6rgano encomendante, o la efectuada en favor de organismo o entidad publica depen-
diente de otro Departamento, se hara mediante autorizacién conjunta de las personas titulares de am-
bos Departamentos.

4. La encomienda de gestion a otra Administracion Publica, y la efectuada por otra Administracién
Publica en favor de la Administracion Publica Foral, se formalizard mediante la firma de un convenio,
una vez comprobada la existencia de créditos presupuestarios suficientes.

5. La autorizacion de la encomienda de gestion o el convenio en el que ésta se formalice, segun los
casos, contendrd el régimen juridico de la encomienda, con mencién expresa de la actividad o activi-
dades a las que afecte, plazo de vigencia, naturaleza y alcance de la gestién encomendada y obligacio-
nes que asuman el encomendado.

6. Para su eficacia, la autorizacién de la encomienda de gestion o el convenio en el que ésta se forma-
lice, se publicara integramente en el Boletin Oficial de Navarra.

7. Las encomiendas no podran tener por objeto las prestaciones propias de los contratos regulados en
la legislacion contractual vigente.

Articulo 15. Delegacién de firma.

1. Dentro de los limites establecidos en los apartados 2 y 3, del articulo 11 de la presente ley foral, la
persona titular de cada Departamento, en las materias de su competencia, bien por atribucion, bien por
delegacion, podran delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos en las personas titula-
res de sus 6rganos administrativos dependientes.

2. Las personas de los restantes drganos podran, con sujecién a los mismos limites sefialados en el
apartado anterior, delegar su firma en los érganos que dependan de ellos, con la autorizacion de su
superior jerarquico.

3. La delegacién de firma, para su validez, no exigira su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.

4. En las resoluciones y actos gue se firmen por delegacion de firma se hara constar esta circunstancia
y la autoridad de procedencia.

Articulo 16. Suplencia.

1. La suplencia y sustitucion de la Presidenta o Presidente, Vicepresidentas o Vicepresidentes y Con-
sejeras y Consejeros del Gobierno de Navarra se regira por lo dispuesto en la ley foral reguladora del
Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente y normativa de desarrollo.

2. La persona titular de cada Departamento designara mediante orden foral a quien deba suplir tempo-
ralmente a las personas titulares de las Direcciones Generales, Secretarias Generales Técnicas y de
otros 6rganos administrativos directamente dependientes de ellas, en casos de vacante, ausencia, en-
fermedad o impedimento personal de los mismos, asi como en los casos en que haya sido declarada su
abstencidén o recusacion.

3. La designacion para la suplencia de las restantes jefaturas de la Administracion Publica Foral, com-
peterd al 6rgano del que dependan jerarquicamente, salvo prevision normativa especifica al respecto.
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4. Las suplencias podran establecerse para un &mbito general, para un &mbito especifico, y para su-
puestos concretos.

5. Podrén coexistir simultdneamente distintas suplencias, y en este caso se entendera que la de &mbito
especifico prevalece sobre la de &mbito general, y que ambas pueden quedar en suspenso si se estable-
Ce una para un supuesto concreto.

6. Para la validez de la suplencia no serd necesaria su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra,
salvo que asi se establezca para supuestos concretos.

7. En las resoluciones y actos que se dicten por suplencia se hara constar esta circunstancia, y se espe-
cificara la persona titular del 6rgano en cuya suplencia se adoptan, y la persona que efectivamente
ejerce la suplencia.

Articulo 17. Decisiones sobre competencia y conflictos de atribuciones.

1. El 6rgano administrativo que se estime incompetente para la resolucion de un asunto remitira direc-
tamente las actuaciones al 6rgano que considere competente, debiendo comunicar esta circunstancia a
los interesados.

2. Los interesados que sean parte en el procedimiento podran dirigirse al 6rgano que se encuentre co-
nociendo de un asunto para que decline su competencia y remita las actuaciones al 6rgano competente.
Asimismo, podran dirigirse al érgano que estimen competente para que requiera de inhibicion al que
esté conociendo del asunto.

3. Los conflictos de atribuciones s6lo podran suscitarse entre 6rganos de una misma Administracion
no relacionados jerarquicamente, y respecto a asuntos sobre los que no haya finalizado el procedi-
miento administrativo.

4. Los conflictos de atribuciones que se susciten entre los Departamentos seran resueltos por la Presi-
denta o Presidente del Gobierno de Navarra.

5. Los conflictos de atribuciones que se planteen entre drganos que no estén relacionados jerarquica-
mente seran resueltos por la persona titular del érgano superior jerarquico comun.

CAPITULO IV: Organos colegiados

Articulo 18. Concepto y régimen juridico.

1. Son érganos colegiados de la Administracion Publica Foral aquellos que se creen en el seno de la
misma, actlen integrados en ella, estén formados por tres 0 mas personas y tengan atribuidas funcio-
nes administrativas de decision, asesoramiento, propuesta, decision y seguimiento o control.

2. Los 6rganos colegiados se regiran por sus normas de funcionamiento interno, por sus disposiciones
0 convenios de creacién, por las disposiciones contenidas en este capitulo y en el resto de normativa
que resulte de aplicacion.

3. El Gobierno de Navarra se regira por lo dispuesto en la ley foral reguladora del Gobierno de Nava-
rra y de su Presidenta o Presidente y normativa de desarrollo, sin que le sean de aplicacién los precep-
tos contenidos en el presente capitulo.

Articulo 19. Requisitos de creacion.
1. La constitucion de un 6rgano colegiado exigira la determinacion previa de los siguientes extremos:
a) Sus fines y objetivos.

b) Su capacidad resolutoria; sus decisiones adoptaran en este caso, la forma de resolucion.
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c) Las funciones que se le atribuyan.

d) Su integracidn en la estructura organica, y en su caso, su dependencia jerarquica.

e) La composicion y los criterios para la designacion de sus miembros.

f) La dotacidn de los créditos presupuestarios necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

2. La creacion, modificacion, supresién y las reglas minimas de funcionamiento de los érganos cole-
giados con competencias decisorias, de propuesta, de emision de informes preceptivos que sirvan de
base a la toma de decisiones administrativas, y de seguimiento o control de las actividades de otros
Organos, se hara por norma especifica que se publicara en el Boletin Oficial de Navarra.

3. Los organos colegiados que no desarrollen las funciones enumeradas en el apartado anterior tendran
el caracter de grupos o comisiones de trabajo, y su creacion modificacion y supresion se hard por
acuerdo de Gobierno de Navarra o por orden foral de la persona titular del Departamento competente
en funcién de la materia. En estos casos, sus acuerdos no podran tener efectos directos frente a terce-
ros.

Articulo 20. Composicién de los 6rganos colegiados.

1. En todo drgano colegiado deber existir una Presidenta o Presidente y una Secretaria o Secretario, y
podra estar compuesto, ademas, por una o varias Vicepresidentas o Vicepresidentes y cuantos vocales
u otros cargos especificos se consideren necesarios.

2. La persona que asuma las funciones de Secretaria podra ser un miembro del propio 6érgano o no
serlo. En este segundo supuesto asumird la Secretaria una persona al servicio de la Administracion
Publica Foral. Su condicion de miembro o no miembro se concretara en el instrumento de creacion de
cada 6rgano colegiado.

3. En su composicién se procurara la presencia equilibrada entre mujeres y hombres.

Articulo 21. Funciones de la Presidenta o del Presidente.
1. Tendré las siguientes funciones:
a) Ostentar la representacion del 6rgano.
b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y fijar el orden del dia.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas justifica-
das.

d) Dirimir con su voto los empates a efectos de adoptar acuerdos.
e) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del 6rgano.
f) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de Presidenta o Presidente del
drgano.

2. En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa justificada, sera sustituida o sustituido por
la Vicepresidenta o Vicepresidente que corresponda, y en su defecto, por la persona miembro del
6rgano colegiado de mayor jerarquia, antigiedad y edad, por este orden.

Articulo 22. Funciones de la Secretaria o del Secretario.
1. Tendra las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones con voz y voto si es miembro del 6rgano, o con voz y sin voto si no lo
es.
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b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del rgano por orden de su Presidenta o Presidente, asi
como las citaciones a los miembros del mismo.

c) Recibir los actos de comunicacion de las y los miembros con el 6rgano y, por tanto, las notifi-
caciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de escritos de los que deba
tener conocimiento.

d) Preparar el despacho de los asuntos, asi como redactar y autorizar las actas de las sesiones.
e) Expedir certificaciones de las resoluciones, consultas, dictdmenes y acuerdos aprobados.
) Si es miembro del 6rgano colegiado, ejercer aquellos derechos que como tal le correspondan.

g) Velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del érgano colegiado, y garantizar
que los procedimientos y reglas de constitucion y adopcién de acuerdos son respetadas.

h) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de Secretaria o Secretario.

2. En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa justificada, sera sustituida o sustituido
segun dispongan las normas especificas de funcionamiento de cada 6rgano y, en su defecto, por acuer-
do del mismo. En el caso de que la secretaria o secretario no sea miembro seréd suplido por una o un
miembro del érgano colegiado, quien conservara todos sus derechos como tal.

Articulo 23. Funciones de las y los miembros.
1. A las y los miembros les corresponderan, salvo conflicto de intereses, las siguientes funciones:

a) Recibir, con la antelacion necesaria, la convocatoria conteniendo el orden del dia de las reunio-
nes.

b) Participar en los debates de las sesiones.

c) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido de su vo-
to y los motivos que lo justifican. Quienes por su cualidad de autoridad o personal al servicio de
la Administracion Publica Foral tengan la condicién de miembros de érganos colegiados en vir-
tud del cargo que desempefian no podran sustraerse al ejercicio de su derecho al voto.

d) Formular ruegos y preguntas.

e) Obtener, con la antelacidn necesaria, la informacion precisa para cumplir las funciones asigna-
das, incluida la correspondiente a los asuntos del orden del dia.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion.

2. Las y los miembros de un 6rgano colegiado no podran atribuirse las funciones de representacion
reconocidas a éste, salvo que expresamente se les hayan otorgado por una norma o por acuerdo vali-
damente adoptado, para cada caso concreto, por el propio 6rgano.

3. En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa justificada,
seran sustituidos por sus suplentes, si los hubiera.

4. En casos de existir otros cargos especificos, su régimen se determinara en las normas de constitu-
cién o de funcionamiento.

Articulo 24. Convocatorias.

1. Los 6rganos colegiados estableceran el régimen propio de convocatorias, si éste no esté previsto por
sus normas de funcionamiento. Tal régimen podra prever una segunda convocatoria y especificar para
esta el nimero de miembros necesarios para constituir validamente el 6rgano.

2. Salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas, con una antelacion minima de cua-
renta y ocho horas, a los miembros del 6rgano colegiado a través de medios electronicos, haciendo
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constar en las mismas el orden del dia junto con la documentacion necesaria para su deliberacion
cuando sea posible, las condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de conexion y, en
su caso, los lugares en que estén disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y participar en
la reunién.

Articulo 25. Constitucion del érgano colegiado.

1. Para la véalida constitucion del 6rgano, a efectos de la celebracidn de sesiones, deliberaciones y toma
de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, de la Presidenta o Presidente y de la
Secretaria 0 Secretario, 0 en su caso de las personas que los sustituyan, y la de la mitad, al menos, de
sus miembros. Las normas de funcionamiento podran especificar, en segunda convocatoria, el nimero
necesario para constituir validamente el érgano.

2. Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, todas las y los miembros del érga-
no colegiado, 0 en su caso las personas que les sustituyan, estos podran constituirse validamente como
organo colegiado para la celebracién de sesiones, deliberaciones y adopcion de acuerdos sin necesidad
de convocatoria previa cuando asi lo decidan todos sus miembros.

3. En las sesiones que celebren los 6rganos colegiados a distancia, sus miembros podran encontrarse
en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios electronicos, considerandose también
tales los telefdnicos, y audiovisuales, la identidad de los miembros o personas que los suplan, el con-
tenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi como la interactividad e in-
tercomunicacion entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesién. Entre
otros, se consideraran incluidos entre los medios electrénicos validos, el correo electrénico, las audio-
conferencias y las videoconferencias.

Articulo 26. Adopcion de acuerdos.

1. No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningin asunto que no figure incluido en el orden del
dia, salvo que asistan todas las y los miembros del érgano colegiado y sea declarada la urgencia del
asunto por el voto favorable de la mayoria.

2. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos.

3. Cuando las y los miembros del 6rgano voten en contra o se abstengan, quedaran exentos de la res-
ponsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

4. Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse al drgano colegiado para que
les sea expedida certificacion de sus acuerdos. La certificacion sera expedida por medios electronicos,
salvo que el interesado manifieste expresamente lo contrario y no tenga obligacion de relacionarse con
la Administracion por esta via.

5. Las y los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto particular por es-
crito en un plazo prudencial que sefiale la Presidenta o Presidente, que se incorporara al texto aproba-
do.

Articulo 27. Actas.

1. En el acta de cada sesion que celebre el 6rgano colegiado figuraran las personas asistentes, el orden
del dia de la reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principa-
les de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados y, en su caso, a solicitud del
respectivo miembro, el voto contrario al acuerdo adoptado, su abstencion y los motivos que la justifi-
quen o la explicacién de su voto favorable.

2. Podréan grabarse las sesiones que celebre el érgano colegiado. El fichero resultante de la grabacion,
junto con la certificacion expedida por la Secretaria 0 Secretario de la autenticidad e integridad del
mismo, y cuantos documentos en soporte electronico se utilizasen como documentos de la sesion,
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podran acompafar al acta de las sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella los puntos principales
de las deliberaciones.

3. Cualquier miembro del érgano colegiado tiene derecho a solicitar la transcripcion integra de su in-
tervencion o propuesta, siempre que, en ausencia de grabacion de la reunién aneja al acta, aporte en el
acto, o en un plazo prudencial que sefiale la Presidenta o Presidente, el texto que se corresponda fiel-
mente con su intervencidn, haciéndose asi constar en el acta o uniéndose copia a la misma.

4. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesion, pudiendo no obstante, remitir la Secre-
taria o Secretario certificacién sobre los acuerdos que se hayan adoptado, sin perjuicio de la ulterior
aprobacion del acta, haciendo constar expresamente tal circunstancia. Se considerard aprobada en la
misma sesion el acta que, con posterioridad a la reunion, sea distribuida entre los miembros y reciba la
conformidad de éstos por cualquier medio que deje expresion y constancia.

5. Se remitira el acta, siempre que fuera posible, a través de medios electrénicos, a los miembros del
organo colegiado, quienes podran manifestar, por los mismos medios, su conformidad o reparos al
texto, a efectos de su aprobacion, considerandose, en caso afirmativo, aprobada en la misma reunion.

Articulo 28. Organos colegiados de composicion mixta.

1. Son 6rganos colegiados de composicién mixta aquellos en los que, ademas de los miembros perte-
necientes a la Administracion Pablica Foral, el instrumento de creacion del 6rgano colegiado determi-
ne, teniendo en cuenta sus funciones, la participacion de:

a) Representantes de otras Administraciones Publicas.
b) Representantes de organizaciones representativas de intereses colectivos.

c) Otros miembros a titulo individual en quienes concurran condiciones de cualificada experien-
cia o conocimiento.

2. Estos érganos quedaran integrados, en su caso, en la Administracion Publica Foral, aungue sin par-
ticipar en su estructura jerarquica, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacion, se desprenda
de sus funciones o de la propia naturaleza del 6rgano colegiado.

3. La participacion en los 6rganos de composicion mixta requerird aceptacién voluntaria de los parti-
cipantes ajenos a la Administracion Publica Foral, o en su caso que una norma aplicable a dichas Ad-
ministraciones u organizaciones asi lo determine, o que un convenio asi lo establezca.

4. La Presidenta o Presidente del 6rgano podra considerarlo validamente constituido, a efectos de ce-
lebracion de sesiones, si asisten las y los representantes de las Administraciones Publicas y de las or-
ganizaciones representativas de intereses sociales miembros del érgano a los que se haya atribuido la
condicion de portavoces.

5. A los efectos de la adopcidn de acuerdos en los érganos de composicion mixta, el voto de la Presi-
denta o Presidente no sera dirimente, excepto si asi lo establecen las propias normas de funcionamien-
to del 6rgano.
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TITULO III: ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FORAL Y EL
SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL FORAL

CAPITULO I: Organizacion de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra

Articulo 29. Estructura departamental.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra se estructura, de acuerdo con el principio de
division funcional, en Departamentos, comprendiendo cada uno de ellos uno o varios sectores funcio-
nalmente homogéneos de actividad administrativa de los que tenga competencia la Comunidad Foral
de Navarra.

2. La creacion, modificacién, agrupacion y supresion de Departamentos, asi como la determinacién
del sector o sectores de la actividad administrativa a los que se extendera la competencia de cada uno
de ellos, corresponde a la Presidenta o Presidente del Gobierno de Navarra, mediante decreto foral.

Articulo 30. Los Departamentos.

1. Al frente de cada Departamento se encuentra un Consejero o Consejera, del que dependen todos los
organos integrados o adscritos al mismo.

2. Cada Departamento se estructura en una o varias Direcciones Generales y en una Secretaria General
Técnica, que dependen directamente de la persona titular del mismo.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, podran existir dentro de cada Departamento otros
organos dependientes directamente de la persona titular del mismo.

Articulo 31. Las Direcciones Generales.

1. La Direccion General tiene como funcion la direccion, la gestion y la coordinacion de una o de va-
rias areas funcionalmente homogéneas.

2. La creacion, modificacion, agrupacion y supresion de Direcciones Generales, asi como la determi-
nacion del area o areas a las que se extendera la competencia de cada una de ellas, corresponde al Go-
bierno de Navarra, mediante decreto foral, a propuesta de la persona titular del respectivo Departa-
mento.

Articulo 32. Directoras Generales o Directores Generales.

1. Cada Direccién General tendra una persona titular, a quien corresponden las siguientes facultades:

a) Proponer, en ambito del Departamento en que se integra, los proyectos, planes y programas de
su Direccion General, asi como dirigir su ejecucion y controlar su adecuado cumplimiento.

b) Dirigir, gestionar y coordinar los Servicios integrados en su Direccién General y velar por su
buen funcionamiento.

c) Gestionar los recursos financieros y materiales a su cargo.

d) Dictar las resoluciones que deban adoptarse en materias que sean competencia de su Departa-
mento y estén atribuidas a la Direccion General en su estructura organica, siempre que no estén
atribuidas por esta ley foral a otros érganos.

e) Elevar las propuestas de orden foral que deban adoptarse en materias que afecten a la Direc-
cion General.

f) Impulsar propuestas normativas en las materias concernientes a su Direccion General.
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g) Ejercer las competencias que se le deleguen o se le desconcentren.
h) Representar por delegacion al Departamento.
i) Ejercer las demas facultades que le atribuyan las leyes y las disposiciones reglamentarias.

2. Su nombramiento y cese se hara libremente mediante decreto foral del Gobierno de Navarra, a pro-
puesta de las personas titulares de los Departamentos competentes. También cesaran cuando cese el
Gobierno de Navarra, continuando en funciones hasta que se produzca el nombramiento de la nueva
persona que va a asumir el cargo.

3. Sus decisiones administrativas adoptaran la forma de resolucion, y seran firmadas por las personas
titulares de las Direcciones Generales.

4. Sus retribuciones se fijaran en los Presupuestos Generales de Navarra.

Articulo 33. Las Secretarias Generales Técnicas.

1. Las Secretarias Generales Técnicas son las unidades organicas horizontales de cada Departamento,
gue bajo la inmediata dependencia de la persona titular del mismo, ejercen las competencias que re-
glamentariamente se les atribuyan en materias comunes de indole técnica y juridica, de recursos
humanos y de gestion presupuestaria.

2. Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas, que tendran el rango de Directora o
Director de Servicio, seran nombradas y cesadas por libre designacion mediante decreto foral del Go-
bierno de Navarra, a propuesta de las personas titulares de los Departamentos competentes, entre el
personal funcionario de la Administracion de la Comunidad Foral.

3. Las Secretarias Generales Técnicas informaran con caracter previo, y desde el punto de vista juridi-
co, la resolucion de los recursos administrativos que se tramiten en el Departamento.

4. Sus decisiones administrativas adoptaran la forma de resolucién, y seran firmadas por las personas
titulares de las Secretarias Generales Técnicas.

Articulo 34. Estructura organica de las Direcciones Generales y de las Secretarias Generales Técni-
cas.

1. Las Direcciones Generales podran estructurarse en las siguientes unidades organicas:
a) Servicios.
b) Secciones.
¢) Negociados y otras unidades inferiores a las Secciones.
2. Las Secretarias Generales Técnicas podran estructurarse en las siguientes unidades organicas:
a) Secciones.
b) Negociados y otras unidades inferiores a las Secciones.

3. Los Servicios, las Unidades Técnicas con rango de Servicio y las Secciones se crearan, modificaran
y suprimiran mediante decreto foral aprobado por el Gobierno de Navarra, a propuesta de la persona
titular del respectivo Departamento.

4. Los Negociados y otras unidades inferiores a las Secciones se crearan, modificaran y suprimiran
mediante orden foral de la persona titular del Departamento en que hayan de integrarse dichas unida-
des.
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Articulo 35. Los Servicios.

1. Los Servicios son las unidades organicas de caracter directivo de los Departamentos a las que co-
rresponden, ademas de las competencias especificas que tengan atribuidas, las funciones de planifica-
cion, coordinacidn, direccion y control de las secciones o unidades organicas de ellos dependientes;

2. Los Servicios podran estar integrados en Direcciones Generales o depender directamente de las
personas titulares de los Departamentos.

3. Los Servicios podran organizarse en Secciones, Negociados y otras unidades de rango inferior al de
Seccién.

Articulo 36. Directoras de Servicio o Directores de Servicio.

1. Las Directoras o Directores de Servicio serdn nombrados y cesados por el Gobierno de Navarra,
mediante decreto foral, a propuesta de las personas titulares de los Departamentos competentes. El
nombramiento se efectuara por libre designacién entre el personal funcionario perteneciente o adscrito
a la Administracion Publica Foral.

2. Promoveran e impulsaran la aplicacion de los principios de agilidad, racionalizacion y simplifica-
cion de los procedimientos aplicables a las tareas que tengan encomendadas.

3. Ejerceran, ademas de las funciones citadas en el apartado anterior, las que les sean desconcentradas
o0 delegadas en las materias atribuidas a su competencia.

4. Sus decisiones administrativas adoptaran, en su caso, la forma de resolucion, y serdn firmadas por
las personas titulares de los Servicios.

Articulo 37. Secciones, Negociados y otras unidades.

1. Las Secciones son unidades organicas de los Servicios o de las Secretarias Generales Técnicas a las
que corresponden las funciones de ejecucion, informe y propuesta al superior jerarquico de las cues-
tiones pertenecientes al area competencial que tienen atribuida, asi como la coordinacion, direccion y
control de las actividades desarrolladas por los negociados o unidades de ellas dependientes. No obs-
tante, podran existir Secciones dependientes directamente de la persona titular del Departamento o de
una Direccion General.

2. Podran existir Negociados y otras unidades de rango inferior al de las Secciones, a las que se atri-
buiran funciones de tramitacion, inventario, registro, archivo y otras de tramite relacionadas con los
asuntos que tengan asignados.

3. Al frente de cada Seccion, de cada Negociado y de cada unidad inferior a la Seccion, habra una
persona que ejercera la jefatura, que se nombrara y cesara conforme a lo establecido en la legislacion
sobre Funcién Pablica de la Comunidad Foral.

CAPITULO I1: Sector Publico Institucional Foral

Articulo 38. Composicidn y clasificacion.
Integran el Sector Publico Institucional Foral, las siguientes entidades:
a) Los organismos publicos que se clasifican en:
1.° Los Organismos Auténomos.
2.° Las entidades publicas empresariales.
b) Las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes, que se clasifican en,

1.° Las autoridades administrativas independientes.
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2.° Los consorcios.

c) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes, que se clasifican en:
1.° Las sociedades publicas.
2.° Las fundaciones publicas.

d) La Universidad Publica de Navarra.

Articulo 39. Principios generales.

1. Las entidades que integran el Sector Publico Institucional Foral estan sometidas en su actuacion a
los principios de legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como
al principio de transparencia en su gestion.

2. En particular se sujetaran en materia de personal, incluido el laboral, a las limitaciones previstas en
la normativa presupuestaria y en las previsiones anuales de los presupuestos generales.

3. Los organismos que integran el Sector Publico Institucional Foral se someteran a sistemas de con-
trol de eficacia y supervision continua.

Articulo 40. Inventario del sector publico.

La creacion, transformacion, fusion o extincion de cualquier entidad integrante del Sector Publico
Institucional Foral, serd inscrita en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico
y Local. A tal efecto se dirigird comunicacion del maximo 6rgano de direccion de la entidad que co-
rresponda.

Articulo 41. Control de eficacia.

El control de eficacia de las entidades que integran el Sector Publico Institucional Foral se ejercera por
el Departamento al que estan adscritas, a través del personal habilitado para ello reglamentariamente, y
tendra por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la actividad especifica de la
entidad, y la adecuada utilizacion de los recursos, sin perjuicio del control que pudiera corresponder a
otros érganos.

Articulo 42. Supervision continuada.

La supervision continuada de las entidades integrantes del Sector Publico Institucional Foral se ejer-
cera por el Departamento competente en materia de hacienda, a través del personal habilitado para ello
reglamentariamente, y tendra por objeto comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su
creacion y su sostenibilidad financiera en relacion a los logros obtenidos con su actividad, y debera
incluir la formulacion expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extincién. Igualmen-
te incorporara la opinion de los ciudadanos cuando se trate de la prestacion de servicios externos.

Seccién 1.3: De los organismos publicos

Articulo 43. Disposiciones generales.

Son organismos publicos los creados bajo la dependencia o vinculacion de la Administraciéon de la
Comunidad Foral de Navarra, para la realizacion de actividades administrativas, de fomento o de pres-
tacion de servicios publicos, o de produccion de bienes de interés publico susceptibles de contrapres-
tacion; actividades de contenido econémico reservadas a las Administraciones Publicas; asi como la
supervision o regulacion de sectores econémicos, y cuyas caracteristicas justifiquen su organizacion y
desarrollo en régimen de descentralizacion funcional o de independencia.
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Articulo 44. Personalidad juridica y potestades.

1. Los organismos publicos tienen personalidad juridica propia diferenciada, asi como autonomia de
gestion, en los términos de esta ley foral.

2. Dentro de su esfera de competencia, les corresponden las potestades administrativas necesarias para
el cumplimiento de sus fines, en los términos que prevean sus estatutos, salvo la potestad expropiato-
ria.

Articulo 45. Régimen juridico general.

1. Los organismos publicos se ajustaran al principio de instrumentalidad respecto de los fines y objeti-
VOs que tengan especificamente asignados.

2. En su organizacion y funcionamiento, los organismos publicos se atendran ademas a los criterios
dispuestos para la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, en la presente ley foral y norma-
tiva de desarrollo, sin perjuicio de las peculiaridades establecidas para las entidades publicas empresa-
riales en la Subseccidon 3.2 del presente capitulo.

Articulo 46. Clasificacion y adscripcién.
1. Los organismos publicos se clasifican en:
a) Organismos Auténomos.
b) Entidades publicas empresariales.
2. Los Organismos Autdnomos estaran adscritos a un Departamento o a una Direccion General.

3. Las entidades publicas empresariales estaran adscritas a un Departamento o una Direccion General
0 a un Organismo Auténomo.

Articulo 47. Recursos econémicos.

1. Los organismos publicos se financiaran mediante los siguientes recursos:
a) Los bienes y derechos puestos a su disposicion.
b) Los productos y rentas de dichos bienes y derechos.

c) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que estén autorizados a percibir, segun las disposi-
ciones por las que se rijan.

d) Las transferencias, corrientes o de capital, que tuvieren asignadas en los Presupuestos Genera-
les de Navarra.

e) Las subvenciones, corrientes o de capital, que procedan de una Administracion o de entidades
publicas.

f) Las donaciones, legados y otras aportaciones de entidades privadas y de particulares.
g) Cualquier otro recurso que pudiera serles atribuido.

2. Adicionalmente las entidades publicas empresariales se financiaran mediante los ingresos que pro-
cedan de sus operaciones.

Articulo 48. Creacion de los organismos publicos.
1. Los organismos publicos se creardn por decreto foral en el cual se establecera, al menos:
a) El tipo de organismo publico que se crea.

b) Sus fines generales.
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c) El Departamento o Direccion General o, en su caso, Organismo Auténomo al que se adscriba.
d) Sus estatutos.

2. El proyecto de decreto foral deberd ir acompafiado de una propuesta de plan de actuacion, y el ex-
pediente integro debera ser informado por los Departamentos competentes en materia de funcién
publica, de organizacién administrativa y de presupuestos.

Articulo 49. Contenido de los estatutos.
1. Los estatutos de los organismos publicos regularan los siguientes extremos:

a) Las funciones y competencias del organismo, con indicacion de las potestades administrativas
generales que éste puede ejercitar, y la distribucidn de las competencias entre sus 6rganos.

b) La estructura organica del organismo, que podra diferir de la regulada en la presente ley foral
para la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, con indicacion de qué érganos tienen
capacidad resolutoria, asi como el procedimiento para la modificacion de dicha estructura.

c¢) La determinacion de los érganos de direccidn, ya sean unipersonales o colegiados, y de la for-
ma de designacion de sus miembros, con indicacion, en su caso, de aquellos cuyos actos y resolu-
ciones agoten la via administrativa.

d) La configuracién de los 6rganos colegiados.

e) Los bienes y derechos que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos
economicos que hayan de financiar el organismo.

) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.

g) El régimen presupuestario, econoémico-financiero, de intervencion, control financiero y conta-
bilidad.

h) La facultad de creacién o participacion en sociedades mercantiles cuando ello coadyuve a la
consecucidn de los fines asignados.

i) Cualquier otro extremo que se considere necesario para el correcto funcionamiento y organiza-
cion del organismo publico.

2. La modificacion de los estatutos de los organismos publicos se llevara a cabo por decreto foral del
Gobierno de Navarra, a propuesta de la persona titular del Departamento al que esté adscrito, y previo
informe de los Departamentos con competencias en funcién publica, organizacién administrativa y
economia.

Articulo 50. Plan de actuacion inicial.

1. El plan de actuacion inicial del organismo publico es un documento que tiene por objeto definir la
mision del organismo cuya creacion se pretende, establecer las metas generales y objetivos necesarios
para su logro y las lineas de actuacion adecuadas para alcanzarlos.

2. El plan de actuacidn inicial, integrara, al menos, los siguientes aspectos relativos al organismo
publico:

a) Declaracion expresa de la mision del organismo.

b) Memoria acreditativa de la conveniencia de su creacion.

c) Plan estratégico.

d) Plan econémico-financiero.

e) Previsiones sobre recursos humanos necesarios para su funcionamiento.

f) Previsiones sobre recursos de tecnologias de la informacion necesarios para su funcionamiento.

|
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3. El plan de actuacién hara referencia al ambito temporal en el cual se pretende desarrollar dicho
plan, que en ningln caso serd inferior a cuatro afios.

4. Correspondera al Gobierno de Navarra, a propuesta de la persona titular del Departamento de ads-
cripcién, la adopcion del acuerdo mediante el cual se apruebe el plan de actuacion inicial del organis-
mo.

Articulo 51. Organos de direccion de los organismos publicos.

1. Son 6rganos de direccion de los organismos publicos el Director Gerente o Directora Gerente 0
cargo equivalente que ejerza la Presidencia, el Consejo de Gobierno o de Administracion, asi como
cualesquiera otros expresamente previstos en el decreto foral de creacién, que ostenta la maxima re-
presentacién del organismo.

2. Corresponder al Gobierno de Navarra, mediante decreto foral, el nombramiento y cese de la perso-
na titular del maximo érgano de direccién del organismo. ElI nombramiento y cese se efectuara a pro-
puesta de la persona titular del Departamento al que esté adscrito el organismo.

3. Los cargos directivos y el resto del personal eventual de los organismos publicos continuaran en sus
puestos cuando cese la autoridad que los nombrd, en tanto no sean cesados expresamente.

4. Sus decisiones administrativas adoptaran la forma de resolucién y seran firmadas por los mismos.

Articulo 52. Retribuciones del personal directivo.

1. Las retribuciones del personal directivo de los organismos publicos deberan figurar en las corres-
pondientes Leyes Forales de Presupuestos de Navarra.

2. El personal directivo de los organismos publicos no percibirdan a su cese indemnizacion alguna,
salvo las que estén establecidas por disposicidn legal. A estos efectos, no podran pactarse ni suscribir-
se clausulas contractuales que tengan por objeto reconocer indemnizaciones 0 compensaciones
econdmicas, cualesquiera que fueran su naturaleza o cuantia.

Articulo 53. Régimen econdémico, presupuestario y de contratacion.

El régimen patrimonial, contractual, presupuestario, de contabilidad publica y control financiero de los
organismos publicos seré el establecido en la legislacion especifica de estas materias.

Articulo 54. Extincion y liquidacion de organismos publicos.

1. La extincion de los organismos publicos se producira por decreto foral del Gobierno de Navarra, a
propuesta de la persona titular del Departamento de adscripcién, y previo informe de los Departamen-
tos competentes en materias de funcion publica, organizacién administrativa y economia.

2. Los organismos publicos se extinguen por las siguientes causas:
a) El transcurso del tiempo de existencia sefialado en el decreto foral de creacion.

b) Por asumir los servicios de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra la totalidad
de los fines y objetivos del organismo publico.

c¢) El cumplimiento total de sus fines y objetivos, de forma que no se justifique la pervivencia del
organismo publico.

d) Cuando como resultado del control de eficacia y de la supervision continuada se considera pro-
cedente por el Gobierno de Navarra.

e) Por cualquier otra causa establecida en los estatutos.

f) Cuando asi lo acuerde, motivadamente, el Gobierno de Navarra.

N
Gobierno
de Navarra 28 iustel



TITULO Il

3. El decreto foral de extincion establecera las medidas aplicables al personal del organismo afectado
en el marco de la legislacion reguladora de dicho personal. Asimismo, determinaré la integracién glo-
bal de todo el activo y el pasivo que resulten de la liquidacién del organismo publico, en el patrimonio
de la Comunidad Foral de Navarra. En su caso, también se determinara que los bienes y derechos se
afecten a servicios de la Administracion de la Comunidad Foral o se adscriban a los organismos publi-
cos que procedan, conforme a lo previsto en las disposiciones reguladoras del patrimonio de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral de Navarra.

4. La Administracién de la Comunidad Foral quedara subrogada automaticamente en todas las relacio-
nes juridicas que tuviera el organismo publico con sus acreedores, tanto de carécter principal como
accesorias, a la fecha de adopcion del decreto foral de disolucion. Esta subrogacion no alterara las
condiciones financieras de las obligaciones asumidas ni podra ser entendida como causa de resolucion
de las relaciones juridicas.

Subseccion 1.2: De los organismos autdnomos

Articulo 55. Definicion y régimen general.

1. Son Organismos Auténomos los organismos publicos a los que se encomienda la ejecucion de la
actividad propia de un Departamento, la realizacion de actividades de fomento, prestacionales o de
gestién de servicios publicos.

2. Los Organismos Auténomos se rigen por lo dispuesto en esta ley foral, en su decreto foral de crea-
cién, en sus estatutos y en las normas de Derecho Administrativo, general y especial, que le sean de
aplicacién. En defecto de norma administrativa, se aplicara el derecho comun.

Articulo 56. Régimen de personal.

1. El personal al servicio de los Organismos Auténomos sera personal funcionario, estatutario o con-
tratado en régimen administrativo o laboral, en los mismos términos que los establecidos para la Ad-
ministracion de la Comunidad Foral de Navarra.

2. La gestion de la seleccion del personal se llevara a cabo de conformidad con lo que se establezca en
un decreto foral especifico sobre atribuciones en materia de personal.

3. Las competencias en materia de gestion de recursos humanos, asi como la jefatura del personal,
correspondera al 6rgano de direccion del Organismo Auténomo que se fije en sus respectivos estatu-
tos.

4. El Organismo Auténomo estara obligado a aplicar las instrucciones sobre recursos humanos que se
establezcan por el Departamento con competencias en materia de funcidn publica.

Articulo 57. Impugnacién y reclamaciones contra los actos de los Organismos Auténomos.

1. Los actos administrativos dictados por los 6rganos de los Organismos Auténomos estaran sujetos al
régimen de recursos administrativos establecido en el titulo VI de la presente ley foral.

2. La revision de oficio de los actos nulos y la declaracion de lesividad de los anulables se realizaran
por el maximo o6rgano rector del organismo respecto de los actos y disposiciones dictados por sus
organos dependientes.

3. Las reclamaciones en materia de personal seran resueltas por la persona titular del Departamento
competente en materia de funcion publica, previo informe preceptivo del 6rgano del que dependa en
cada caso el centro de trabajo respecto del que se reclama.

Articulo 58. Responsabilidad patrimonial.

La resolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial correspondera a la persona que
ejerza la gerencia o presidencia de los respectivos Organismos Autonomos.
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Subseccidn 2.2: Entidades publicas empresariales

Articulo 59. Definicion y régimen general.

1. Las entidades publicas empresariales son organismos publicos a los que se encomienda la realiza-
cién de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la produccién de bienes de interés pablico
susceptibles de contraprestacion.

2. Las entidades publicas empresariales se rigen por el Derecho privado salvo en la formacion de la
voluntad de sus 6rganos, en el ejercicio de las potestades administrativas que tengan atribuidas y en
los aspectos especificamente regulados para las mismas en la presente ley foral, en otras normas admi-
nistrativas, y en sus normas reguladoras en cuanto no se opongan a lo dispuesto en esta ley foral.

Articulo 60. Ejercicio de potestades administrativas.

Las potestades administrativas atribuidas a las entidades publicas empresariales so6lo pueden ser ejer-
cidas por aquellos 6rganos de éstas a los que, en los estatutos, se les asigne expresamente esta facultad.

Articulo 61. Régimen de personal.

1. El personal de las entidades publicas empresariales se rige por el Derecho laboral, con las especifi-
caciones dispuestas en este articulo y las excepciones relativas al personal funcionario de la Adminis-
tracion Puablica Foral que sean adscritos al ente pablico empresarial, quienes se regiran por la legisla-
cién sobre funcion puablica de la Comunidad Foral de Navarra.

2. La seleccion del personal laboral de estas entidades se realizara conforme a las siguientes reglas:

a) El personal directivo, serd nombrado entre personas que relinan los requisitos de solvencia
académica, profesional, técnica o cientifica, que en cada caso sean necesarios para el desarrollo
de la funcién, conforme a lo que se disponga en los correspondientes estatutos.

b) El resto del personal sera seleccionado mediante convocatoria pablica basada en los principios
de igualdad, mérito y capacidad, a través de las correspondientes pruebas objetivas.

3. El decreto foral de creacion de cada entidad publica empresarial deberad determinar las condiciones
conforme a las cuales, el personal funcionario de la Administracién Pablica Foral, y en su caso de
otras Administraciones Publicas, podran cubrir destinos en la referida entidad y establecerd, asimismo,
las competencias que a la misma correspondan sobre este personal que, en todo caso, seran las que
tengan legalmente atribuidas los Organismos Auténomos.

Articulo 62. Impugnacién y reclamacion contra los actos de las entidades publicas empresariales.

Los actos y resoluciones de las entidades publicas empresariales que se dicten en el ejercicio de potes-
tades administrativas seran impugnables de conformidad a lo establecido en el titulo VI de la presente
ley foral.

Seccion 2.3: De las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes

Articulo 63. Autoridades administrativas independientes.

1. Son autoridades administrativas independientes las entidades de derecho puablico que, vinculadas a
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y con personalidad juridica propia, tienen atri-
buidas funciones de regulacién o supervision de caracter externo sobre sectores econémicos o activi-
dades determinadas, por requerir su desempefio de independencia funcional o una especial autonomia,
lo que debera determinarse en una norma con rango de ley foral.

2. Las autoridades administrativas independientes se regiran por su ley foral de creacion, sus estatutos
y la legislacién especial de los sectores econémicos sometidos a su supervision y, supletoriamente y en
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cuanto sea compatible con su naturaleza y autonomia, por lo dispuesto en esta ley foral, en particular
lo dispuesto para Organismos Auténomos, asi como por el resto de las normas de derecho administra-
tivo general y especial que le sea de aplicacion.

Articulo 64. Consorcios.

1. Los consorcios son entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y diferenciada,
creadas por varias Administraciones Pablicas o entidades integrantes del sector publico institucional,
entre si o con participacion de entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a
todas ellas dentro del ambito de sus competencias.

2. Los consorcios se regiran por lo establecido en la legislacion basica y en la normativa que, en su
desarrollo, apruebe la Comunidad Foral de Navarra.

3. Los consorcios se crearan mediante convenio suscrito por la Administracion de la Comunidad Foral
0 sus organismos publicos y entidades vinculadas o dependientes y por las otras Administraciones,
organismos publicos o entidades participantes. Su creacion requerira de la previa autorizacién por
decreto foral del Gobierno de Navarra.

Seccion 3.2: De las entidades de derecho privado
Subseccién 1.2: Las sociedades publicas

Articulo 65. Definicion.

1. Son sociedades publicas las definidas y reguladas en la ley foral que regule el Patrimonio de Nava-
rra.

2. En ningun caso, las sociedades publicas podran disponer de facultades que impliquen ejercicio de
autoridad publica.

Articulo 66. Régimen juridico.

Las sociedades publicas, que estaran bajo la tutela del Departamento competente, se regiran por el
ordenamiento juridico privado, sin perjuicio de las especialidades establecidas en la ley foral que regu-
la el Patrimonio de Navarra y en la normativa administrativa aplicable, en materia presupuestaria,
contable, de control financiero y contratacion.

Subseccién 2.2: Las fundaciones publicas

Articulo 67. Definicién y régimen juridico.

1. Son fundaciones publicas las creadas en el &mbito de la Administracion Pdblica Foral de acuerdo
con la Compilacion del Derecho Civil Foral, para la realizacién de fines de su competencia. Unica-
mente podran realizar actividades relacionadas con el &mbito competencial de la entidad fundadora.

2. En el momento de la creacion, el patrimonio fundacional estard constituido mayoritariamente por
aportaciones directas o indirectas de su fundador.

3. Las fundaciones publicas, que estaran bajo la tutela del Departamento competente por razén de la
materia, se regiran por el ordenamiento juridico privado, sin perjuicio de las especialidades estableci-
das en esta ley foral, y en la normativa administrativa aplicable en materia de contratacion y en mate-
ria presupuestaria, contable, de control financiero y contratacion.

4. En ningln caso, las fundaciones publicas podran disponer de facultades que impliquen ejercicio de
autoridad publica.
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Articulo 68. Creacion y estatutos.

1. La creacion de fundaciones publicas se hara por acuerdo del Gobierno de Navarra, a propuesta del
Departamento interesado, previo informe de los Departamentos competentes en materia de funcion
publica, organizacion administrativa y economia.

2. El referido acuerdo aprobara los estatutos por los que se habra de regir la fundacién publica, los
cuales deberan reflejar, ademéas de los aspectos contemplados en la Compilacién del Derecho Civil
Foral, el Departamento al que se adscriben, las facultades que se reserva la Administracion fundadora
en detrimento del patronato y su forma de participar en el mismo.

3. En particular, la Administracion fundadora deberé reservarse, la facultad de modificar y extinguir la
fundacion publica, debiendo aprobarse estos actos en la forma determinada en el apartado 1 de este
articulo.

4. Los estatutos se publicaran en el Boletin Oficial de Navarra.
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TITULO VI: NORMAS GENERALES DE ACTUACION ADMINISTRATIVA EN SUS
RELACIONES CON LA CIUDADANIA

CAPITULO I: Derechos de las personas

Articulo 101. Principios generales.

1. Las personas, en sus relaciones con la Administracion Publica Foral, tienen los derechos reconoci-
dos en la legislacion béasica del Estado, en el Derecho de la Unién Europea, en la legislacion especifica
en materia de transparencia y en otras normas sectoriales, asi como los recogidos en el presente titulo.

2. La Administracién Publica Foral debe asegurar en su actuacion, por medio de las medidas adecua-
das, la efectividad de estos derechos.

Articulo 102. Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion Publica Foral.
Las personas en sus relaciones con la Administracion Publica Foral ostentan los siguientes derechos:
a) A la atencion adecuada.
b) A una buena administracion.
c) A la proteccidn de la buena fe y la confianza legitima.
d) Al acceso a los servicios publicos.
e) De peticion.
f) A la presentacion de escritos y documentos.

g) A presentar sugerencias, reclamaciones y quejas.

Articulo 103. Derecho de atencion adecuada.

1. Cualquier persona que establezca una relacion con la Administracion Publica Foral tiene derecho a
ser atendido con cortesia, diligencia y confidencialidad, sin discriminaciones por razon de nacimiento,
Sexo, raza, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

2. Asimismo, cualquier persona tiene derecho a usar tanto el castellano como el euskera en sus rela-
ciones con la Administracion Publica Foral, en los términos establecidos en la legislacion foral regula-
dora del uso del euskera.

Articulo 104. Derecho a una buena administracion.
Toda persona tiene derecho a que los 6rganos integrantes de la Administracién Publica Foral traten sus
asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

Articulo 105. Derecho a la proteccion de la buena fe y la confianza legitima.

La Administracion Publica Foral protegera en todo momento la buena fe y la confianza legitima que
las personas hayan depositado en la misma y en el comportamiento normal y ordinario que hasta en-
tonces haya seguido. En todo caso, el ejercicio de este derecho no podré conducir a resultados contra-
rios al ordenamiento juridico.

Articulo 106. Derecho al acceso a los servicios publicos.

1. Las personas tienen derecho al acceso igualitario a los servicios publicos, asi como a un trato perso-
nalizado y adecuado.
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2. Las personas tienen derecho a que la prestacion de los servicios publicos se efectlie con un nivel de
calidad suficiente, estableciéndose modelos de gestion que posibiliten su mejora continua y la evalua-
cion de la calidad.

Articulo 107. Derecho de peticién.

Cualquier persona tiene el derecho de peticion ante la Administracién Publica Foral, de acuerdo con la
Constitucion Esparfiola y la ley organica que lo regula.

Articulo 108. Derecho a la presentacion de escritos y documentos.

Los encargados de las oficinas de asistencia en materia de registros no podran limitar o impedir la
presentacion por razones formales o derivadas del contenido del documento. En el caso de que del
documento no se pueda extraer la informacion minima necesaria para su tramitacion, lo pondran en
conocimiento del interesado, y si este no subsanara la carencia, podran rechazar la admision del do-
cumento, haciéndolo constar, en su caso, en el documento en cuestion.

Articulo 109. Derecho a presentar sugerencias, reclamaciones y quejas.

1. Cualquier persona tiene derecho a presentar sugerencias, reclamaciones y quejas relativas a la acti-
vidad o al funcionamiento de los servicios publicos de la Administracion Publica Foral.

2. Sin perjuicio de los procedimientos establecidos en materias especificas, el Gobierno de Navarra
establecera reglamentariamente un procedimiento general para su atencion o respuesta.

3. En todo caso, estos procedimientos contemplaran una contestacion expresa y motivada.

CAPITULDO II: Obligaciones de la Administracion Publica Foral en la tramitacion electrénica

Articulo 110. Actividad administrativa electrénica.

1. La Administracion Publica Foral, de conformidad con la legislacion bésica, utilizara los medios
electronicos en todas sus actuaciones, salvo en los supuestos en que no sea posible.

2. A estos efectos, la legislacion basica y esta ley foral concretan las obligaciones que asume la Admi-
nistracion Publica Foral con relacion a los derechos reconocidos a los personas en el ambito de la tra-
mitacion electronica.

Articulo 111. Procedimiento electrénico.

1. La Administracion Publica Foral garantizara que se pueda iniciar y tramitar cualquier procedimiento
administrativo por medios electrénicos, sin otras limitaciones que no sean aquellas impuestas por la
tecnologia.

2. La Administracién Pablica Foral promovera la racionalizacién, simplificacion y actualizacion pe-
riédica de estos procedimientos.

3. Todos los procedimientos se formalizaran mediante un expediente administrativo electrénico, en los
términos establecidos en la legislacion basica.

Articulo 112. Asistencia en el uso de medios electrénicos a los interesados.

1. La Administracién Puablica Foral garantizarad que los interesados puedan relacionarse con ella a
través de medios electronicos, para lo que pondrén a su disposicion los canales de acceso que sean
necesarios asi como los sistemas y aplicaciones que en cada caso se determinen. En este sentido, se
estableceran las medidas necesarias para garantizar el acceso y el uso de estos medios electronicos de
forma igualitaria para mujeres y hombres.

2. Mediante resolucion de los 6rganos competentes en materia de Administracion electrénica se pro-
cederd a la validacion de estos sistemas y aplicaciones.
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3. La Administracién Pablica Foral asistira en el uso de medios electronicos a los interesados que no
tienen obligacion de relacionarse electrénicamente con la misma, si asi lo solicitan. Asimismo, si al-
guno de estos interesados, no dispone de los medios electronicos necesarios, su identificacion o firma
electrdnica en el procedimiento administrativo podra ser validamente realizada por personal inscrito en
el registro de recogido en el articulo 80 de esta ley foral, mediante el uso del sistema de firma electré-
nica del que esté dotado para ello.

Articulo 113. Sistemas de identificacién electronica.

1. La Administracién Publica Foral utilizaré los sistemas de identificacion de los interesados estable-
cidos en la legislacion bésica, en los términos previstos en la misma, y cualquier otro sistema que,
cumpliendo los requisitos previstos en la normativa basica, sea aprobado por acuerdo del Gobierno de
Navarra a propuesta de la persona titular del departamento competente en materia de administracion
electrénica.

2. En cada Departamento se determinaran mediante orden foral los sistemas de identificacion admiti-
dos para determinados tramites o procedimientos, si bien los sistemas basados en certificados electré-
nicos siempre seran admitidos.

3. Los sistemas de identificacion podran ser utilizados como sistemas de firma cuando permitan acre-
ditar la autenticidad de la expresion de la voluntad y consentimiento de los interesados, si asi lo prevé
la normativa reguladora aplicable.

Articulo 114. Sistemas de firma electrénica.

1. La Administracion Publica Foral podra utilizar los sistemas de firma electronica establecidos en la
legislacién basica, en los términos previstos en la misma, y cualquier otro sistema que, cumpliendo los
requisitos previstos en la normativa basica, sea aprobado por acuerdo del Gobierno de Navarra a pro-
puesta de la persona titular del departamento competente en materia de administracion electrdnica.
Estos sistemas de firma aprobados en el ambito de la Administracion Pablica Foral no podran impo-
nerse a otras Administraciones Publicas.

2. En cada Departamento se determinaran mediante orden foral los sistemas de firma admitidos para
determinados tramites y/o procedimientos, si bien los sistemas basados en certificados electrénicos
siempre seran admitidos.

Articulo 115. Acceso a las notificaciones.

1. En el ambito de la Administracion Publica Foral las notificaciones por medios electrénicos se prac-
ticaran, en las condiciones previstas en la normativa basica, a través de la direccion electronica habili-
tada Unica 0 mediante comparecencia en la sede electrénica que se haya determinado. En esa misma
sede se pondran a disposicion de las personas las notificaciones practicadas en papel en los términos
previstos en la normativa béasica.

2. En el caso de personas obligadas a recibir las notificaciones por medio electrénicos, la Administra-
cion Publica Foral podra asignarles de oficio una direccion electrénica habilitada.

3. En todo caso, tendré que garantizarse la interoperabilidad para que cualquier persona pueda acceder
a todas sus notificaciones a través de un punto unico.
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